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Guardia di Finanza 
QUARTIER GENERALE 

Ufficio Amministrazione/Sezione Acquisti 

 
 

DETERMINA DIRIGENZIALE 
NUMERO DATA 

2394 15/06/2026 

TIPO Determina a contrarre, art. 17, co. 1, D. Lgs. 36/2023 

OGGETTO 

Procedura A.S.P. (Application Server Provider) sul portale 
acquistinretepa.it, per la selezione di contraenti destinatari 
dell’affidamento in concessione dei servizi di ristorazione, self-
service, pizzeria, hamburgheria, bar e gestione della piscina del 
Centro Logistico della Guardia di Finanza – Circolo di Villa Spada, 
Via Castiglion Fiorentino, 50, ai sensi dell’art. 187 del D. Lgs. n. 
36/2023. 

 

  

IL COMANDANTE DEL QUARTIER GENERALE  

 
 

– Visti: 

▪ il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 14/12/2005, n. 292, recante il 

Regolamento di Amministrazione del Corpo della Guardia di Finanza; 

▪ la determinazione attributiva delle competenze del Comandante Generale n. 

253634/2023 del 31/08/2023; 

▪ la circolare n. 240000 dell’Ufficio Ordinamento e, in particolare, il paragrafo 7.a. circa 

i compiti del Quartier Generale; 

 
– Preso atto dell’esigenza rappresentata dal Centro Logistico, con foglio n. 155367/2026 

del 15/05/2026, di assicurare la continuità dei servizi in oggetto, in scadenza al 

31/05/2026, senza interruzione alcuna; 

 
– Ritenuto di provvedere al soddisfacimento della prefata richiesta, attivando le 

procedure amministrative a tal fine necessarie; 

 

– Considerato che: 

▪ la spesa riferita al servizio in concessione non grava e non trova imputazione sui 

capitoli di bilancio dell’Amministrazione; 

▪ i costi del servizio in concessione saranno a totale carico dell’utenza fruitrice; 
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– Considerato che in sede di istruttoria del presente atto si è accertato che i beni in 

argomento non sono offerti dalle Convenzioni Consip (art. 26 Legge 488/99 e ss.mm.); 

 

– Considerato che il servizio riguarderà il triennio 2026/2029; 

 

– Considerato che si prevede l’opzione di proroga di cui all’art. 120, comma 10 del D. 

Lgs. n. 36/2023 fino ad un massimo di ulteriori 12 mesi decorrenti dalla data di 

scadenza della concessione, esercitabile per l’intero periodo di 12 mesi ovvero per 

frazione di esso, a scelta unilaterale della Stazione Appaltante, agli stessi prezzi, patti e 

condizioni di aggiudicazione, con preavviso di almeno 2 mesi antecedenti alla scadenza 

dell’atto negoziale; 

 

– Considerato che si prevede, altresì, la proroga tecnica fino ad un massimo di 4 mesi, 

esercitabile anche frazionatamente, decorrenti dalla scadenza della concessione, agli 

stessi prezzi, patti e condizioni, ai sensi dell’art. 120, comma 11, del D. Lgs. n. 36/2023, 

qualora in prossimità della scadenza dell’atto negoziale e per motivi indipendenti dalla 

volontà della Stazione Appaltante, non si sia addivenuti ad una nuova aggiudicazione; 

 

– Considerato che: 

• il valore presunto dell’affidamento in concessione, per 3 anni, ammonta 

complessivamente ad €. 3.675.000,00 oneri fiscali esclusi (valore arrotondato 

acquisito dal Capitolato Tecnico del Centro Logistico, art. 3 – anno 2025); 

• l’opzione di proroga di cui all’art. 120, comma 10, del D. Lgs. n. 36/2023, per un 

periodo di 12 mesi decorrenti dalla scadenza dell’atto negoziale di concessione, ha 

un valore presunto di € 1.225.000,00 oneri fiscali esclusi (valore arrotondato 

acquisito dal Capitolato Tecnico del Centro Logistico, art. 3 – anno 2025); 

• la proroga tecnica fino ad un massimo di 4 mesi, esercitabile anche 

frazionatamente, decorrenti dalla scadenza della concessione, ai sensi dell’art. 120, 

comma 11, del D. Lgs. n. 36/2023, ammonta a € 408.000,00 oneri fiscali esclusi 

(valore arrotondato acquisito dal Capitolato Tecnico del Centro Logistico, art. 3 – 

anno 2025); 

• gli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso previsti nel DUVRI ammontano a € 

200,00; 

per un valore complessivo presunto di € 5.308.200,00 oneri fiscali esclusi, valore al di 

sotto delle soglie di cui all’art. 14 del D. Lgs. n. 36/2023; 

 

– Considerato che i fondi per funzioni tecniche interne all’Amministrazione ex art. 45 del 

D. Lgs. n. 36/2023 (calcolati nella misura max del 2% sulla somma della spesa presunta 

totale) ammontano a complessivi € 61.304,00, così ripartiti: 

• € 53.530,00 (importo riferito al valore triennale presunto di € 3.675.000,00); 

• € 7.774,00 (importo eventuale da considerare in caso di ricorso alla proroga tecnica); 

 

 

 



Pag. 3 a 5 
 

– Considerato che trattasi di un servizio in concessione ad alta intensità di manodopera 

i cui prezzi sono già stati determinati e congruiti dal Centro Logistico nel Capitolato 

Tecnico di gara e, pertanto da non sottoporre a ribasso, e che, conseguentemente, 

verrà utilizzata la procedura di aggiudicazione all’Offerta Economicamente più 

Vantaggiosa con attribuzione di punteggi alla sola offerta tecnica; 

 

– Considerato che l’importo del costo del lavoro è stato quantificato dall’Organo Tecnico 

della Stazione Appaltante nel Capitolato Tecnico in € 2.228.246,52 per un triennio 

(prendendo spunto dall’anno 2025), ai fini del rispetto dei minimi salariali di cui all’art. 

41, comma 13 del D. Lgs. n. 36/2023. Tali costi della manodopera, riconducibili al 

CCNL Ristorazione Collettiva (per quanto attiene ai servizi di ristorazione e Bar ritenuti 

prevalenti), non sono assoggettabili a ribasso ai sensi dell’art. 41, comma 14 del D. 

Lgs. n. 36/2023 ed impattano per il 60,63% sul valore presunto triennale della 

concessione di servizi; 

 

– Considerato che, ai sensi dell’art. 107, comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023, come chiarito 

dal Supporto Giuridico Servizio Contratti Pubblici del MIT con parere datato 

07/10/2024, le offerte saranno esaminate prima della verifica dell’idoneità degli 

offerenti; 

 

– Visti: 

▪ l’art. 187 del D. Lgs. n. 36/2023 (a mente del quale le Stazioni appaltanti  procedono, 

per l’affidamento dei contratti di concessione il cui valore sia inferiore alla soglia di cui 

all’articolo 14, comma 1, lettera a), mediante procedura negoziata, senza 

pubblicazione di un bando di gara, previa consultazione, ove esistenti, di almeno 10 

operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla 

base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici), in ottemperanza  

del quale la Stazione Appaltante ha optato per una procedura aperta a tutti gli 

operatori economici di settore interessati alla partecipazione, tramite iscrizione alla 

piattaforma A.S.P. (Application Server Provider); 

▪ l’art. 17 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023; 

▪ l’art. 1, comma 450 della L. 296/2006, come modificato dall’art.1, co. 130, della 

Legge 30/12/2018, n. 145, il quale dispone che le P.A. sono tenute a servirsi del 

Mercato elettronico, per gli acquisti di valore pari o superiore a 5.000 e sino al sotto 

soglia; 

 

– Dato atto che, per i servizi in concessione da acquisire, è possibile procedere 

all’attivazione di una procedura su acquistinretepa.it, agevolando il favour 

partecipationis mediante apertura a tutti gli operatori economici interessati, detentori dei 

requisiti prescritti dagli atti di gara e prevedendo il ricorso all’istituto giuridico 

dell’inversione procedimentale di cui all’art. 107, comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023; 

 

– Dato atto che gli Oneri della sicurezza da interferenze non soggetti a ribasso 

ammontano ad € 200,00 IVA esclusa; 
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– Visto l’art. 3 della Legge 13/08/2010, n. 136;  

 

– Dato atto che l’appalto è stato registrato con C.I.G n. BC0D0E57BB; 

 

– Tenuto conto che in presenza di oneri da interferenze l'Organo tecnico ha ritenuto 

necessaria la redazione del D.U.V.R.I. di cui all’art. 26 del D. Lgs. 09/04/2008, n. 81; 

 

– Visti:  

▪ il Regio Decreto 18/11/1923, n. 2440; 

 

▪ il Regio Decreto 23/05/1924, n. 827; 

 

▪ il D.M. 24/10/2014, n. 181 “Regolamento recante il Capitolato generale d’oneri per le 

forniture di beni e le prestazioni di servizi occorrenti per il funzionamento del Corpo 

della Guardia di Finanza”; 

 

▪ la circolare n. 266 in data 02/01/2019 della Direzione di Amministrazione, recante 

“Istruzioni amministrative in materia di contabilità ordinaria”; 

 

▪ il D. Lgs. 30/03/2001, n. 165; 

▪ la Circolare 11/03/2019, n. 73596 (Direzione Enti Previdenziali e Assistenziali del 

Comando Generale); 

 

▪ la Legge 31/12/2009, n. 196 

 

D E T E R M I N A 

 
1. di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del 

presente atto; 
 

2. di autorizzare il Capo Ufficio Amministrazione ad indire, ai sensi dell’art. 187 del D. 

Lgs. n. 36/2023, per le motivazioni indicate in premessa e che qui si intendono 

integralmente riportate, una gara tramite piattaforma A.S.P., per l’affidamento in 

concessione dei servizi di ristorazione, self-service, pizzeria, hamburgheria, bar e 

gestione della piscina del Centro Logistico della Guardia di Finanza – Circolo di Villa 

Spada, Via Castiglion Fiorentino, 50; 

3. di dare atto che il presente affidamento avviene con il criterio dell’Offerta 

Economicamente più Vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, comma 2 del D. Lgs. n. 

36/2023;  

 

4. di confermare la presenza di costi della sicurezza;  
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5. di dare atto, coerentemente con quanto indicato sub 4., che i costi della sicurezza, 

non soggetti a ribasso, sono pari a € 200,00; 

 

6. di quantificare l’importo presunto triennale della concessione in complessivi € 

4.483.500 oneri fiscali inclusi a totale carico dell’utenza oltre € 53.530,00 a titolo 

di fondi per funzioni tecniche; 

 

7. ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 e dell’art. 5 del D.M. 24/10/2014, n. 181 di 

nominare Responsabile Unico del Progetto: Ten. Col. Silvio Mangone 

(mangone.silvio@gdf.it); 

 

8. ai sensi dell’art. 114 del D. Lgs. n. 36/2023 e dell’art. 37 del D.M. 24/10/2014, n. 181 

di nominare Direttore dell’Esecuzione Contrattuale il M.C. Emiliano Raponi 

(raponi.emiliano@gdf.it) in quanto trattasi di procedura complessa di importo 

superiore a € 500.000,00; 

 

9. di dare atto che trattasi di acquisizioni che non comportano variazioni nelle scritture 

patrimoniali;  

 

10. di provvedere, alla pubblicazione del presente provvedimento sul profilo del 

committente, nell’area “amministrazione trasparente” sotto la sezione “bandi di gara e 

contratti” del sito internet www.gdf.gov.it, nonché a tutti gli altri adempimenti in 

materia di trasparenza previsti dall’art. 1, co. 32, della Legge n. 190/2012 e dal D. 

Lgs. n. 33/2013; 

 

11. di inserire il presente atto, in originale, nel registro degli atti amministrativi e di 

allegarne copia informatica nel fascicolo di spesa.            

     

 

                                                           f.to  IL COMANDANTE DEL QUARTIER GENERALE 

(Col. t.ISSMI Massimiliano Martina) 

                        

 

                                   

                       P.P.V. 

             IL CAPO GESTIONE AMMINISTRATIVA 

(Ten. Col. Silvio Mangone) 
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